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Kansallinen ennallistamissuunnitelma

« Jasenvaltio toimittaa kansallisen
ennallistamissuunnitelman luonnoksen Euroopan
komissiolle viimeistaan 1.9.2026. Sen jalkeen komissiolla
on 6 kk aikaa esittaa havaintonsa ja jasenvaltiolla 6 kk
alkaa viimeistella suunnitelma.

« Suunnitelma laaditaan valtioneuvostossa
ymparistoministerion johdolla. Valmistelua tehdaan
viidessa eri teemaryhmassa, joista yksi keskittyy artiklan 8
kaupunkiymparistdihin liittyviin tavoitteisiin.

« Sidosryhmien osallistuminen jatkuu koko valmistelun ajan.
Kevaalla 2026 on varattu aikaa julkiselle
lausuntokierrokselle ja kansalliselle paatoksenteolle.
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Ennallistamissuunnitelman
valmistelua johtavat
ymparistoministerio ja maa-
ja metsatalousministerio

Artiklakohtaista valmistelua
tehdaan teemaryhmissa (TR)

Kansliapaallikon vetama ohjausryhma

Projektiryhma (teemaryhmien
puheenjohtajat)

TR1: Maa- ja sisavesiluontotyypit seka

lajien elinymparistot (Art 4)
ja virtavedet seka tulvatasanteet (Art 9)

TR2: Meriluonnon tilan parantaminen
(Art 5)

TR3: Kaupunkiymparistot (Art 8)

TR4: Maatalousymparistot (Art 12) ja
polyttajakannat (Art 10)

TR5: Metséaluonto (Art 12)

Suunnitelman valmistelu,
osallistaminen,
paatoksenteko,
muutoksenhaku

Kunkin tydryhman
tunnistamat
muutostarpeet
lainsdadantdon



Kaupunkiartiklan vaikutuksia

« EU:n ennallistamisasetuksen (EU) 2024/1991
artiklan 8 tavoitteilla lisdtadn kaupunkivihreda
ja latvuspeittoa kaupunkimaisilla alueilla.

« Kaupunkivihrea ja latvuspeitto parantavat
kaupunkien terveellisyytta ja viihtyisyytta ja
suojaavat ilmastonmuutoksen vaikutuksilta.

* Suomella erinomaiset lahtokohdat,
kaupunkimme ovat kansainvalisesti vertaillen
vihreita.

« Artikla ei velvoita kaavoitusta. Suunnittelussa
korostuu kaupunkivihredn laadullinen ja
maarallinen yhteensovittaminen
rakentamiseen.




Mahdollisesti soveltamisalaan kuuluvat n. 70 kuntaa

Pohjana Eurostatin v. 2021 UCC-rajaus ja 1 km? ruututiedot. Komissio

vahvistaa soveltamisalaan kuuluvat kunnat v. 2025 lopussa.

Mahdolliset kunnat
Espoo

Forssa
Hamina
Hanko
Heinola
Helsinki
Hyvinkaa
Hameenlinna
lisalmi
Imatra
Joensuu
Jyvaskyla
Jarvenpaa
Kaarina
Kajaani
Kangasala
Kankaanpaa
Karkkila
Kauniainen
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Kemi
Kempele
Kerava
Kirkkonummi
Kokkola

Kotka
Kouvola
Kuopio
Kuusamo
Lahti
Lappeenranta
Lapua
Lempaala
Lieksa

Lohja
Maarianhamina
Mikkeli
Muurame
Naantali
Nokia

Nurmijarvi
Oulu
Paimio
Pietarsaari
Pirkkala
Pori
Porvoo
Raahe
Raasepori
Raisio
Rauma
Riihimaki
Rovaniemi
Salo
Savonlinna
Seindjoki
Tampere
Tornio
Turku
Tuusula

Ulvila
Uusikaupunki
Vaasa
Valkeakoski
Vantaa
Varkaus
Ylivieska
Ylojarvi

Niukasti raja-arvon
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Soveltamisalan piiriin kuuluvat kunnat ja

kaupunkiekosysteemialueiden maarittely

- Artikla 8 koskee kuntien taajaan asuttuja alueita eli ns. UCC-alueita (urban
centers and clusters), joita on Suomessa n. 70 kunnan alueella.

« Tayttavat "kaupungin” maaritelmén, jossa vaestosta vahintdan 50 % asuu yhdessa
useammassa kaupunkikeskuksessa TAI "pienemman kaupungin ja esikaupungin”
maaritelman, jossa alle 50 % asuu kaupunkikeskuksessa, mutta vahintaan 50 %
kaupunkiklusterissa.

« Jasenvaltio maarittaa kaupunkiekosysteemialueet, joita voivat olla
« UCC-alueet eli kaupunkikeskukset ja kaupunkiklusterit,
« UCC-alueet eli kaupunkikeskukset ja kaupunkiklusterit seka lahialue,
« koko kaupunki tai kunta,

» vierekkaisten kaupunkien tai kuntien kaupunkiekosysteemialueista yhdistetty
kaupunkiekosysteemialue.
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Kaupunkiekosysteemialueiden rajausvaihtoehtoja

Kaupunkivihreda ja latvuspeittoa seurataan kaupunkiekosysteemialueilla, joiden rajaamiseen on useita
vaihtoehtoja. YM kokoaa soveltamisalaan kuuluvien kuntien nakemyksia paikallisista rajauksista syksylla 2025.
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- Taajaan asutut UCC-alueet

Taajaan asutut UCC-alueet +
lahialueet (tasséa 1 km rajaus)

Koko kunta LAU (kuntarajat)

Kaupunkiekosysteemialue voi koskea yhta
kuntaa tai se voi olla yhdistelma vierekkaisten
kuntien kaupunkiekosysteemialueista.

Taajaan asutut UCC-alueet +

l&hialueet (t&dssa 1 km rajaus)

Ympéristéministerié
Miligministeriet

Ministry of the Environment

SYKE / Antti Rehunen

kunnissa, jotka eivét kuulu artiklan
8 piiriin
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Tavoitteena lisata vihreaa kaupunkimaisille alueille

Ei nettohavikkia -tavoite vuoteen 2030

+ Kaupunkiekosysteemialueiden kaupunkivihrean ja latvuspeiton kansallisessa kokonaispinta-alassa
ei saa tapahtua nettohavikkia vuoteen 2024 verrattuna.

- Tarkastelun ulkopuolelle jaavat kaupunkiekosysteemialueet, joissa kaupunkivihrea ylittaa 45% ja
latvuspeitto 10%. Suomessa tasot ylittyvat kaikissa soveltamisalaan kuuluvissa kunnissa eli tata
tavoitetta ei huomioida.

Kasvava kehityssuunta vuodesta 2031 alkaen

+ 2031 alkaen on tavoiteltava kaupunkivihrean kansallisen kokonaispinta-alan ja kunkin
kaupunkiekosysteemialueen latvuspeiton kasvavia kehityssuuntia.

« Jasenvaltio maarittelee kasvun tavoitetasot eli tyydyttavat tasot. Komissio toimittaa puitteet

maarittelylle vuonna 2028. Tasot mitataan joka kuudes (6.) vuosi 2031 alkaen, kunnes tyydyttavat
tasot on saavutettu.

Lisaksi Art 13 mukaisesti edistettava yhteista sitoumusta istuttaa EU:ssa vahintdan 3 miljardia uutta puuta
ekologiset periaatteet huomioiden vuoteen 2030 mennessa.
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Kaupunkivihrean ja latvuspeiton
seuranta

« Kaupunkivihrea = puiden, pensaikkojen, pensastojen,
pysyvan ruohokasvillisuuden, jakalien ja sammalten,
lammikoiden ja vesistdjen kokonaisala, ml. rakennuksiin
integroitu vihrea

« Latvuspeitto = puiden latvusten peittama kokonaisala

« Seurannasta vastaa jasenvaltio Copernicuksen
satelliittikuva-aineiston pohjalta.

« Suomen kaupunkimaisilla (UCC = Urban Centers and
Clusters) alueilla kaupunkivihrean keskiarvo 63 % vuonna
2021 ja latvuspeiton keskiarvo 29 % vuonna 2018.
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Analyysia kuntien kaupunkivihrean ja
latvuspeiton lahtotasoista

@& Latvuspeitto 2021

» Selvitys: Kaupunkivihrean tasot:
aineistot ja lahtotilanne

Kaupunkivihred 2023 verkkokartta

» Latvuspeitto 2021 verkkokartta

Materiaalit on tuottanut Suomen
ymparistokeskus Syke.
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https://www.syke.fi/sites/default/files/documents/Kaupunkivihrean_tasot_Osa1.pdf
https://www.syke.fi/sites/default/files/documents/Kaupunkivihrean_tasot_Osa1.pdf
https://syke.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=af7ce46157524f35afde4ef03c46af0c
https://syke.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=fc6aba3cbf394934a83d6b1685068ab3
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Kaupunkivihrean nykytaso ja jakauma

» Kaupunkivihrean osuus vuoden 2021 CLC+ Backbone -aineiston perusteella
* UCC-alueilla 63 % seka 67 kohdekunnassa etta koko maassa
« UCC-alueilla + 1 km lahialueilla n. 71 % 67 kohdekunnassa ja koko maassa

0 % 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90%  100%

UCC 67 kuntaa

UCC koko maa

UCC ja buffer, 67 kuntaa

UCC ja buffer koko maa

B \Woody - needle leaved trees Woody-Broadleaved deciduoustrees
W Low-growing woody plants (bushes, shrubs) Permanent herbaceous
Lichens and mosses W Water

Rehunen A, Jarvenpaa E, Térméa M, Autio I, Hyténen
J ja Vierikko K: Selvitys kaupunkivihrean ja

Periodically herbaceous MNon- and sparsely-vegetated latvuspeiton tywdvttivistd tasoista. Osa 1.
Kaupunkivihreén ja latvuspeiton aineistot, lahtétilanne
10.11.2025 B Sealed ja muutosten tarkastelu taajama-alueilla.


https://www.syke.fi/sites/default/files/documents/Kaupunkivihrean_tasot_Raportti_Osa1_vrs1.pdf
https://www.syke.fi/sites/default/files/documents/Kaupunkivihrean_tasot_Raportti_Osa1_vrs1.pdf
https://www.syke.fi/sites/default/files/documents/Kaupunkivihrean_tasot_Raportti_Osa1_vrs1.pdf
https://www.syke.fi/sites/default/files/documents/Kaupunkivihrean_tasot_Raportti_Osa1_vrs1.pdf

Maanpeitejakauma 15 suurimman kaupungin
UCC-alueilla vuonna 2021

0% 10% 20% 30 % 40% 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
Hetsinii | I
Espoo N | - |
Oulu | B
Vantaa | | 1
Tampere I . |
Lahti | . |
Turku | S - |
Jyvaskyla I &, |
Lappeenranta | INEEEEEE . |
Kuopio | B |
Kouvola N S H
Joensuu I . |
Pori I | |
Seinzjoki | H
Rovaniemi [N S - § |
m'Woody-needle leaved trees ® Woody - Broadleaved deciduous trees
M Low-growing woody plants (bushes, shrubs) Permanent herbaceous
Lichens and mosses B Water
Periodically herbaceous Non- and sparsely-vegetated Rehunen A, Jarvenpaa E, Torma M, Autio |, Hytonen

J ja Vierikko K: Selvitys kaupunkivihrean ja
W Sealed latvuspeiton tyydyttavista tasoista, Osa 1.
Kaupunkivihreén ja latvuspeiton aineistot, lahtétilanne
12 | 10.11.2025 jamuutosten tarkastelu taajama-alueilla.



https://www.syke.fi/sites/default/files/documents/Kaupunkivihrean_tasot_Raportti_Osa1_vrs1.pdf
https://www.syke.fi/sites/default/files/documents/Kaupunkivihrean_tasot_Raportti_Osa1_vrs1.pdf
https://www.syke.fi/sites/default/files/documents/Kaupunkivihrean_tasot_Raportti_Osa1_vrs1.pdf
https://www.syke.fi/sites/default/files/documents/Kaupunkivihrean_tasot_Raportti_Osa1_vrs1.pdf

Kaupunkivihrean

ja latvuspeiton
maarissa suuria

kuntakohtaisia ja

kuntien sisaisia
eroja

Rehunen A, Jarvenpaa E, Torma M,
Adutio |, Hytdnen J ja Vierikko K: Selvitys
kaupunkivihreén ja latvuspeiton
tyydyttévistéa tasoista, Osa 1.
Kaupunkivihreén ja latvuspeiton
aineistot, lahtétilanne ja muutosten
tarkastelu taajama-alueilla.

Kaupunkivihrean osuus UCC-alueella

Kaupunkivihreanosuus UCC-ja 1 km

2021 bufferialueella 2021
0% 20%  40% 60%  80%  100% 0% 20% 40% 60% 80%
Pori I 17,8 % Pori I 50,5 %
Helsinki GG 18,3 % Helsinki GG 51,3 %
Ulvila I 15,7 %6 Ulvila I 50,2 %
Jarvenpaa I 52,4 % Jarvenpda I 61,1 %
Seindjoki NN 53,4 % Seinajoki I 57,6 %
Kerava I 52,9 % Kerava I 58,3 %
Lapua I 54,2 % Lapua I | 58,7 %
inkai I 55,4 % Hyvinkdad I 64,0 %
Maarianhamina I 55,6 % Maarianhamina I 60,5 %
Turku 56,7 % Turku I 60,1 %
Vantaa I 56,9 % Vantaa I 60,1 %
Hanko IS 57,2 % Hanko I 63,9 %
Rithimaki I 574 % Riihimaki I 2,7 %
Kokkola I 57,5 % Kokkola IS 63,7 %
Espoo I 57,9 % Espoo I 62,9 %
Forssa I 57,9 % Forssa I 65,0 %
Ylivieska I 579 % Ylivieska IS 67,9 %
Rauma I | 50,0 % Rauma | 70,2 %
Hamina | | 58,2 % Hamina I 68,3 %
Vaasa I 595 % Vaasa | 66,4 %
Salo I 60,2 % Salo I 59,7 %
Kotka I 60,7 % Kotka I 4.5 %
Raahe I 2.0 % Raahe I 690 %
Raisioc GG €26 % Raisio I 65,5 %
Tampere I 626 % Tampere I 69,6 %
Uusikaupunki I (2,5 U Uusikaupunki I 74,2 %
Porvoo I 63 6 % orvoo I 68,9 %
Kouvola I 3.5 % Kouvola I 68,7 %
Hameenlinna I 3,5 % Hameenlinna I 70,0 %
Tuusula I 64,4 % Tuusula I 68,0 %
Naantali I 5 % Naantali I 67,5 %
Lappeenranta NN 64.9 % Lappeenranta IEEEEEE——— 72,2 %
Kankaanpad I 5.0 % ankaanpdd I 72,3 %
Joensuu I 65,2 % Joensuu I 71,1 %
Kangasala I 5.5 % Kangasala I 72,6 %
Nurmijarvi I G5.5 % Nurmijarvi I 68,0 %
Pietarsaari I 5.6 % Pietarsaari I 73,8 %
Kaarina I G5,/ % Kaarina I 68,5 %
Kempele I 66,1 % Kempele I 67,4 %
Kauniainen I 6,7 % Kauniainen I 6,7 %
ulu I 66,9 % Oulu I 73,4 %
Kemi I 7,0 % Kemi I 77,3 %
Lahti I 67,1 % Lahti I 726 %
Raasepori I 7,2 % Raasepori I 77,3 %
Mikkeli I G2 % Mikkel I 7.0 %
Lempdild I 65,9 % Lempddld I 76,9 %
Paimio I 69,1 % Paimio I 64,1 %
Jw'askﬁ I 69,6 % Jyviskyld I 79,5 %
Nol I 69,7 % Nokia I 77,8 %
Kajaani I 0.2 % Kajaani I 50,5 %
Kirkkonummi I 70,2 0 Kirkkonummi I /9.5 %
Imatra I /0.3 % Imatra I 76,6 %
Kuopio I 70,9 % Kuopio I 82,7 %
Tornio I 71,2 % Tornio I 80,8 %
Lohja I 71,4 % Lohja I 75,3 %
Varkaus I 71,8 U Varkaus I 83,6 %
Heinola I 71,8 % Heinola I 83,6 %
Pirkkala I 72,0 % Pirkkala I 78,2 %
Yiojarvi I 72,7 % Yiojarvi I 78,3 %
lisalmi I 73,3 % lisalmi I 51,1 %
Karkkila I /3.9 % Karkkila | 1,5 %
Savenlinna I /5.2 % Savonlinna I 85,6 %
Valkeakoski I /5,7 % Valkeakoski I 3,4 %
Muurame I 76,8 % Muurame I 85,1 %
Lieksa I /3 % Liecksa | 836 %
Rovaniemi I 50,5 % Rovaniemi I 85,9 %
Kuusamo I

82,9 % I!(LIL!S mo

100

Latvuspeitto % 2018 vuoden 2021 UCC-alueella

0,0% 10,0% 20,0% 30,0 % 40,0%
Porl I 13,0 %
Ulvila -— 15,8
Forssa I 12,5 %
e — 19 1%
Hamina I 10,2 %
Maarianhamina 19,7%
apua I (), 4
Jarvenpdsa I OO 1
Rithimiiki I 7.0 Y
Turku 23,1%
Kerava 24,0%
Salo 24,2%
Espoo 24,5%
Vantaa 254%
Seinajoki 26,0%
Lappeenranta 26,4%
Tomio 26,5%
Ylivieska 26,6%
Kokkola | — GO %
Raisio I 07,1
Kotka I O 4 O
Porvoo  IE—— B
Kaarina I 7S O
Nurmijarvi I 5,
Tuusula I O O
Varkaus e 5 O
Kankaanpaa 28,5%
Pietarsaari 28,89%
Kirldeonummi 20,1%
Naantali I 0O 4 U
lisalmi I 0O S 0
Kouvola I 20,5 G
an 29,6%
Raasepori 29,6%
Lohja 29.8%
Raahe | 5,2 ¥
Hyvinkda I 20,3 %
Rauma I 30,3 %
Uusikaupunki 31,1%
aasa I 1,3 %
Imatra I 1,4
Kemi I — 31,5 O
Lempaala 316%
Hameenlinna 31.,7%
Tampere 2,0%
ahti 324%
Joensuu 32,5%
Milkkeli 328%
Kuopio 33,7%
Kangasala 339%
okia 34,3%
Savonlinna 34,7 %
Heincla I 35,0 %
Karkkila I 35,0 0
Kauniainen I, 5,2 O
Kempele 353%
Pirklala | 35,5
Paimio I .35 2%
Kajaam I — 36.6%
kyla 36,9%
Va!keakoslq ee——— ]
R ———— T
Muurame I 35, 1 %
Lieksa 39,2%
Oulu 40,0%
Rovaniemi

Kuusamo

50,0%


https://www.syke.fi/sites/default/files/documents/Kaupunkivihrean_tasot_Raportti_Osa1_vrs1.pdf
https://www.syke.fi/sites/default/files/documents/Kaupunkivihrean_tasot_Raportti_Osa1_vrs1.pdf
https://www.syke.fi/sites/default/files/documents/Kaupunkivihrean_tasot_Raportti_Osa1_vrs1.pdf
https://www.syke.fi/sites/default/files/documents/Kaupunkivihrean_tasot_Raportti_Osa1_vrs1.pdf
https://www.syke.fi/sites/default/files/documents/Kaupunkivihrean_tasot_Raportti_Osa1_vrs1.pdf
https://www.syke.fi/sites/default/files/documents/Kaupunkivihrean_tasot_Raportti_Osa1_vrs1.pdf
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_ _ EU:n ennallistamisasetus
AR artikla 8 (kaupunkiymparistot)

velvoita

kaavoitusta ‘
Jasenvaltio

Kaupun!(l_eko§)_/steem|alu_e|den ‘ mAAritelee
kaupunkivihrea ja latvuspeitto:

Nettohavikkitarkastelun =« einettohavikkia 2030 saakka
ulkopuolelle voidaan jattaa « kasvava kehityssuunta
kaupunkiekosysteemialueet, 2031 alkaen

joissa kaupunkivihrean . ) _
osuus ylittaa 45 % ja « kaupunkivihrea kansallisella

puuston latvuspeitto 10 %. tasolla
 latvuspeitto kullakin
kaupunkiekosysteemialueella } _
kunnes tyydyttava taso =) ‘:ﬁggrri't‘;gllgg
on saavutettu.
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Yhteystiedot Lisatiedot

Samuli Alppi, yksikon johtaja, VN Hankeikkuna
samuli.alppi@gov.fi, +358 295 250 036 Kansallisen ennallistamissuunnitelman laatiminen

Virve Hokkanen, erityisasiantuntija, YM:n infosivu
virve.hokkanen@qov.fi, +358 295 250 034 ym.fi/ennallistamisasetus
Suomen ymparistokeskuksen selvitystyo (materiaali
Sanna Kayhko, suunnittelija, paivittyy):
sanna.kayhko@gov.fi +358 295 250 178 Kaupunkivihrean ja latvuspeiton l&ht6tasot ja tyydyttavat
tasot
Kestava rakentaminen ja asuminen -osasto, - : :
Elinymparistot, kasvu ja digitalisaatio -yksikko EUin'ennallistamisasetus (EL) 2024/1991
Ympéristoministerio https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/FI/TXT/PDF/?uri=0J:L._202401991
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