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• Jäsenvaltio toimittaa kansallisen 
ennallistamissuunnitelman luonnoksen Euroopan 
komissiolle viimeistään 1.9.2026. Sen jälkeen komissiolla 
on 6 kk aikaa esittää havaintonsa ja jäsenvaltiolla 6 kk 
aikaa viimeistellä suunnitelma.  

• Suunnitelma laaditaan valtioneuvostossa 
ympäristöministeriön johdolla. Valmistelua tehdään 
viidessä eri teemaryhmässä, joista yksi keskittyy artiklan 8 
kaupunkiympäristöihin liittyviin tavoitteisiin.

• Sidosryhmien osallistuminen jatkuu koko valmistelun ajan. 
Keväällä 2026 on varattu aikaa julkiselle 
lausuntokierrokselle ja kansalliselle päätöksenteolle.

Kansallinen ennallistamissuunnitelma



TR5: Metsäluonto (Art 12)

TR4: Maatalousympäristöt (Art 12) ja 

pölyttäjäkannat (Art 10)

TR3: Kaupunkiympäristöt (Art 8)

TR1: Maa- ja sisävesiluontotyypit sekä 

lajien elinympäristöt (Art 4)

ja virtavedet sekä tulvatasanteet (Art 9) 

Projektiryhmä (teemaryhmien 

puheenjohtajat)

TR2: Meriluonnon tilan parantaminen

(Art 5)

Ennallistamissuunnitelman 

valmistelua johtavat 

ympäristöministeriö ja maa- 

ja metsätalousministeriö

Artiklakohtaista valmistelua 

tehdään teemaryhmissä (TR)

Kansliapäällikön vetämä ohjausryhmä

Suunnitelman valmistelu, 

osallistaminen, 

päätöksenteko, 

muutoksenhaku

Kunkin työryhmän 

tunnistamat 

muutostarpeet 

lainsäädäntöön



Kaupunkiartiklan vaikutuksia

• EU:n ennallistamisasetuksen (EU) 2024/1991 

artiklan 8 tavoitteilla lisätään kaupunkivihreää 

ja latvuspeittoa kaupunkimaisilla alueilla. 

• Kaupunkivihreä ja latvuspeitto parantavat 

kaupunkien terveellisyyttä ja viihtyisyyttä ja 

suojaavat ilmastonmuutoksen vaikutuksilta.

• Suomella erinomaiset lähtökohdat, 

kaupunkimme ovat kansainvälisesti vertaillen 

vihreitä. 

• Artikla ei velvoita kaavoitusta. Suunnittelussa 

korostuu kaupunkivihreän laadullinen ja 

määrällinen yhteensovittaminen 

rakentamiseen.
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Mahdolliset kunnat
Espoo
Forssa
Hamina
Hanko
Heinola
Helsinki
Hyvinkää
Hämeenlinna
Iisalmi
Imatra
Joensuu
Jyväskylä
Järvenpää
Kaarina
Kajaani
Kangasala
Kankaanpää
Karkkila
Kauniainen

Kemi
Kempele
Kerava
Kirkkonummi
Kokkola
Kotka
Kouvola
Kuopio
Kuusamo
Lahti
Lappeenranta
Lapua
Lempäälä
Lieksa
Lohja
Maarianhamina
Mikkeli
Muurame
Naantali
Nokia

Nurmijärvi
Oulu
Paimio
Pietarsaari
Pirkkala
Pori
Porvoo
Raahe
Raasepori
Raisio
Rauma
Riihimäki
Rovaniemi
Salo
Savonlinna
Seinäjoki
Tampere
Tornio
Turku
Tuusula

Ulvila
Uusikaupunki
Vaasa
Valkeakoski
Vantaa
Varkaus
Ylivieska
Ylöjärvi

Niukasti raja-arvon 
alla
Hollola
Mäntsälä
Pieksämäki

Mahdollisesti soveltamisalaan kuuluvat n. 70 kuntaa

Lähde: SYKE 2025

Pohjana Eurostatin v. 2021 UCC-rajaus ja 1 km2 ruututiedot. Komissio 

vahvistaa soveltamisalaan kuuluvat kunnat v. 2025 lopussa.
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• Artikla 8 koskee kuntien taajaan asuttuja alueita eli ns. UCC-alueita (urban 
centers and clusters), joita on Suomessa n. 70 kunnan alueella. 

• Täyttävät "kaupungin" määritelmän, jossa väestöstä vähintään 50 % asuu yhdessä 
useammassa kaupunkikeskuksessa TAI "pienemmän kaupungin ja esikaupungin" 
määritelmän, jossa alle 50 % asuu kaupunkikeskuksessa, mutta vähintään 50 % 
kaupunkiklusterissa. 

• Jäsenvaltio määrittää kaupunkiekosysteemialueet, joita voivat olla 

• UCC-alueet eli kaupunkikeskukset ja kaupunkiklusterit,

• UCC-alueet eli kaupunkikeskukset ja kaupunkiklusterit sekä lähialue,

• koko kaupunki tai kunta,

• vierekkäisten kaupunkien tai kuntien kaupunkiekosysteemialueista yhdistetty 
kaupunkiekosysteemialue. 

Soveltamisalan piiriin kuuluvat kunnat ja 

kaupunkiekosysteemialueiden määrittely



Kaupunkiekosysteemialueiden rajausvaihtoehtoja 

10.11.2025 7

SYKE / Antti Rehunen

Kaupunkiekosysteemialue voi koskea yhtä 

kuntaa tai se voi olla yhdistelmä vierekkäisten 

kuntien kaupunkiekosysteemialueista.

Taajaan asutut UCC-alueet 

Taajaan asutut UCC-alueet + 

lähialueet (tässä 1 km rajaus)

Koko kunta LAU (kuntarajat)

Taajaan asutut UCC-alueet + 

lähialueet (tässä 1 km rajaus) 

kunnissa, jotka eivät kuulu artiklan 

8 piiriin

Kaupunkivihreää ja latvuspeittoa seurataan kaupunkiekosysteemialueilla, joiden rajaamiseen on useita 

vaihtoehtoja. YM kokoaa soveltamisalaan kuuluvien kuntien näkemyksiä paikallisista rajauksista syksyllä 2025.
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Ei nettohävikkiä -tavoite vuoteen 2030

• Kaupunkiekosysteemialueiden kaupunkivihreän ja latvuspeiton kansallisessa kokonaispinta-alassa 
ei saa tapahtua nettohävikkiä vuoteen 2024 verrattuna. 

• Tarkastelun ulkopuolelle jäävät kaupunkiekosysteemialueet, joissa kaupunkivihreä ylittää 45% ja 
latvuspeitto 10%. Suomessa tasot ylittyvät kaikissa soveltamisalaan kuuluvissa kunnissa eli tätä 
tavoitetta ei huomioida.

Kasvava kehityssuunta vuodesta 2031 alkaen

• 2031 alkaen on tavoiteltava kaupunkivihreän kansallisen kokonaispinta-alan ja kunkin 
kaupunkiekosysteemialueen latvuspeiton kasvavia kehityssuuntia. 

• Jäsenvaltio määrittelee kasvun tavoitetasot eli tyydyttävät tasot. Komissio toimittaa puitteet 
määrittelylle vuonna 2028. Tasot mitataan joka kuudes (6.) vuosi 2031 alkaen, kunnes tyydyttävät 
tasot on saavutettu.

Lisäksi Art 13 mukaisesti edistettävä yhteistä sitoumusta istuttaa EU:ssa vähintään 3 miljardia uutta puuta 
ekologiset periaatteet huomioiden vuoteen 2030 mennessä. 

Tavoitteena lisätä vihreää kaupunkimaisille alueille
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• Kaupunkivihreä = puiden, pensaikkojen, pensastojen, 

pysyvän ruohokasvillisuuden, jäkälien ja sammalten, 

lammikoiden ja vesistöjen kokonaisala, ml. rakennuksiin 

integroitu vihreä 

• Latvuspeitto = puiden latvusten peittämä kokonaisala

• Seurannasta vastaa jäsenvaltio Copernicuksen 

satelliittikuva-aineiston pohjalta.

• Suomen kaupunkimaisilla (UCC = Urban Centers and 

Clusters) alueilla kaupunkivihreän keskiarvo 63 % vuonna 

2021 ja latvuspeiton keskiarvo 29 % vuonna 2018. 

Kaupunkivihreän ja latvuspeiton 

seuranta
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• Selvitys: Kaupunkivihreän tasot: 

aineistot ja lähtötilanne

• Kaupunkivihreä 2023 verkkokartta

• Latvuspeitto 2021 verkkokartta

Materiaalit on tuottanut Suomen 

ympäristökeskus Syke.

Analyysia kuntien kaupunkivihreän ja 

latvuspeiton lähtötasoista

https://www.syke.fi/sites/default/files/documents/Kaupunkivihrean_tasot_Osa1.pdf
https://www.syke.fi/sites/default/files/documents/Kaupunkivihrean_tasot_Osa1.pdf
https://syke.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=af7ce46157524f35afde4ef03c46af0c
https://syke.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=fc6aba3cbf394934a83d6b1685068ab3
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Kaupunkivihreän nykytaso ja jakauma 

 

 

• Kaupunkivihreän osuus vuoden 2021 CLC+ Backbone -aineiston perusteella

• UCC-alueilla 63 % sekä 67 kohdekunnassa että koko maassa

• UCC-alueilla + 1 km lähialueilla n. 71 % 67 kohdekunnassa ja koko maassa 

Rehunen A, Järvenpää E, Törmä M, Autio I, Hytönen 

J ja Vierikko K: Selvitys kaupunkivihreän ja 

latvuspeiton tyydyttävistä tasoista, Osa 1. 

Kaupunkivihreän ja latvuspeiton aineistot, lähtötilanne 

ja muutosten tarkastelu taajama-alueilla.

https://www.syke.fi/sites/default/files/documents/Kaupunkivihrean_tasot_Raportti_Osa1_vrs1.pdf
https://www.syke.fi/sites/default/files/documents/Kaupunkivihrean_tasot_Raportti_Osa1_vrs1.pdf
https://www.syke.fi/sites/default/files/documents/Kaupunkivihrean_tasot_Raportti_Osa1_vrs1.pdf
https://www.syke.fi/sites/default/files/documents/Kaupunkivihrean_tasot_Raportti_Osa1_vrs1.pdf
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Maanpeitejakauma 15 suurimman kaupungin 

UCC-alueilla vuonna 2021 

Rehunen A, Järvenpää E, Törmä M, Autio I, Hytönen 

J ja Vierikko K: Selvitys kaupunkivihreän ja 

latvuspeiton tyydyttävistä tasoista, Osa 1. 

Kaupunkivihreän ja latvuspeiton aineistot, lähtötilanne 

ja muutosten tarkastelu taajama-alueilla.

https://www.syke.fi/sites/default/files/documents/Kaupunkivihrean_tasot_Raportti_Osa1_vrs1.pdf
https://www.syke.fi/sites/default/files/documents/Kaupunkivihrean_tasot_Raportti_Osa1_vrs1.pdf
https://www.syke.fi/sites/default/files/documents/Kaupunkivihrean_tasot_Raportti_Osa1_vrs1.pdf
https://www.syke.fi/sites/default/files/documents/Kaupunkivihrean_tasot_Raportti_Osa1_vrs1.pdf


Kaupunkivihreän 

ja latvuspeiton 

määrissä suuria 

kuntakohtaisia ja 

kuntien sisäisiä 

eroja

Rehunen A, Järvenpää E, Törmä M, 

Autio I, Hytönen J ja Vierikko K: Selvitys 

kaupunkivihreän ja latvuspeiton 

tyydyttävistä tasoista, Osa 1. 

Kaupunkivihreän ja latvuspeiton 

aineistot, lähtötilanne ja muutosten 

tarkastelu taajama-alueilla.

https://www.syke.fi/sites/default/files/documents/Kaupunkivihrean_tasot_Raportti_Osa1_vrs1.pdf
https://www.syke.fi/sites/default/files/documents/Kaupunkivihrean_tasot_Raportti_Osa1_vrs1.pdf
https://www.syke.fi/sites/default/files/documents/Kaupunkivihrean_tasot_Raportti_Osa1_vrs1.pdf
https://www.syke.fi/sites/default/files/documents/Kaupunkivihrean_tasot_Raportti_Osa1_vrs1.pdf
https://www.syke.fi/sites/default/files/documents/Kaupunkivihrean_tasot_Raportti_Osa1_vrs1.pdf
https://www.syke.fi/sites/default/files/documents/Kaupunkivihrean_tasot_Raportti_Osa1_vrs1.pdf


Toimenpiteiden valinta

• Toimenpiteiden reunaehtoja

• Lisättävä kaupunkiekosysteemialueiden kaupunkivihreän 

yhteenlaskettua kokonaispinta-alaa ja jokaisen 

kaupunkiekosysteemialueen latvuspeiton pinta-alaa

• Keinot ja kohteet ovat jäsenvaltion päätettävissä. Toimenpiteet 

voivat olla uusia tai olemassa olevia. 

• Tulee olla kustannustehokkaita, hyväksyttäviä ja 

oikeudenmukaisia. Tavoitteena monivaikutteisuus (esim. 

ilmasto, terveys, talous).

• Vaikutuksia arvioidaan etukäteen

• Jokaisen toimenpiteen ympäristövaikutukset arvioidaan 

SOVA-lain mukaisesti.

• Vaikutuksia suuntaavat kaupunkiekosysteemialueiden 

rajaukset ja toimenpiteet sekä myöhemmin määriteltävät 

kaupunkivihreän ja latvuspeiton tyydyttävät tasot. 



Kaupunkiekosysteemialueiden

kaupunkivihreä ja latvuspeitto:

• ei nettohävikkiä 2030 saakka

• kasvava kehityssuunta 

2031 alkaen

• kaupunkivihreä kansallisella 

tasolla

• latvuspeitto kullakin 

kaupunkiekosysteemialueella

kunnes tyydyttävä taso

on saavutettu.

Jäsenvaltio 

määrittelee

EU:n ennallistamisasetus

artikla 8 (kaupunkiympäristöt)

Nettohävikkitarkastelun 

ulkopuolelle voidaan jättää 

kaupunkiekosysteemialueet, 

joissa kaupunkivihreän 

osuus ylittää 45 % ja 

puuston latvuspeitto 10 %.

Artikla 8 ei

velvoita

kaavoitusta

Jäsenvaltio 

määrittelee





                   

                

                             

                               

Yhteystiedot

Samuli Alppi, yksikön johtaja,

samuli.alppi@gov.fi, +358 295 250 036

Virve Hokkanen, erityisasiantuntija,

virve.hokkanen@gov.fi, +358 295 250 034 

Sanna Käyhkö, suunnittelija,

sanna.kayhko@gov.fi +358 295 250 178

Kestävä rakentaminen ja asuminen -osasto,

Elinympäristöt, kasvu ja digitalisaatio -yksikkö

Ympäristöministeriö

Lisätiedot

VN Hankeikkuna

Kansallisen ennallistamissuunnitelman laatiminen

YM:n infosivu

ym.fi/ennallistamisasetus 

Suomen ympäristökeskuksen selvitystyö (materiaali 

päivittyy):

Kaupunkivihreän ja latvuspeiton lähtötasot ja tyydyttävät 

tasot 

EU:n ennallistamisasetus (EU) 2024/1991 

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401991 

mailto:samuli.alppi@gov.fi
mailto:virve.hokkanen@gov.fi
mailto:sanna.kayhko@gov.fi
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM055:00/2024
https://ym.fi/ennallistamisasetus
https://www.syke.fi/fi/projektit/kaupunkivihrean-tasot
https://www.syke.fi/fi/projektit/kaupunkivihrean-tasot
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401991
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401991
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