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Tausta ja tavoitteet

• Ennallistamisasetus on osa vuonna 2020 hyväksyttyä EU:n biodiversiteettistrategiaa, jonka 

tavoitteena on pysäyttää luontokato ja kääntää luonnon monimuotoisuuden kehitys 

myönteiseksi 2030 mennessä. 

• Asetus parantaa luonnon tilaa eri ympäristöissä, myös kaupunkiympäristöissä. Jättää 

jäsenvaltioille liikkumavaraa toimeenpanoon. Toimeenpanoa voidaan tehdä myös 

vapaaehtoisin keinoin. 

• Kaupunkiympäristöjä koskeva artikla 8 edistää ilmastonmuutokseen sopeutumista lisäämällä 

viilentävää latvuspeittoa ja tulvatorjuntaa parantavaa viherpeitteisyyttä. Toimilla voidaan 

parantaa myös luonnon monimuotoisuutta ja kaupunkien elinympäristöjen viihtyisyyttä ja 

houkuttelevuutta.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32024R1991


Kaupunkiympäristöjä koskevat velvoitteet

• Vuoteen 2030 saakka kaupunkivihreän ja latvuspeiton määrä ei saa vähentyä. 

Kaupunkivihreän eli viherpeitteisyyden tulee säilyä yli 45 % ja latvuspeiton yli 10 % 

kaupunkien taajama-alueen pinta-alasta valtakunnallisella tasolla mitattuna.

• Vuodesta 2031 alkaen kaupunkivihreän ja latvuspeiton määrän tulee olla kasvava. 

Kaupunkivihreän tulee kasvaa valtakunnallisella tasolla ja latvuspeiton kullakin 

kaupunkialueella kohti kunkin jäsenvaltion itse asettamaa, tyydyttävää tasoa.

• Seurannasta vastaa jäsenvaltio Copernicuksen toimittamien tietojen ja mahdollisten muiden 

jäsenvaltion toimittamien aiheellisten lisätietojen perusteella. 

➢Koskevat vain kuntien kaupunkiekosysteemialueita, joista jäsenvaltiot päättävät. Ei sisällä laadullisia velvoitteita. 

➢45 % kaupunkivihreä ylittyy kaikissa Suomen artiklakunnissa ainakin yhdistetyllä kaupunkiekosysteemialueella. 

Rakennuksiin ja infrastruktuuriin integroitu kaupunkivihreä huomioidaan osana kaupunkivihreän tavoitetta.
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Soveltamisalan piiriin kuuluvat alueet

• Artikla 8:n velvoitteet koskevat kuntien taajaan asuttuja alueita. 

• Vain alueet, jotka täyttävät (asetuksen (EY) N:o 1059/2003 4b artiklan mukaista typologiaa käyttäen) joko "kaupungin" 

määritelmän, jossa väestöstä vähintään 50 % asuu yhdessä tai useammassa kaupunkikeskuksessa tai 

"pienemmän kaupungin ja esikaupungin" määritelmän, jossa alle 50 % asuu kaupunkikeskuksessa, mutta 

vähintään 50 % kaupunkiklusterissa. 

• Suomen on seurattava kaupunkivihreän ja latvuspeiton kokonaismäärien kehitystä noin 60 

kunnassa. 

• HUOM: VANHA KUNTALISTA, LOPULLISTA TIETOA EI VIELÄ OLE!

Espoo, Forssa, Hamina, Hanko, Heinola, Helsinki, Hollola, Hyvinkää, Hämeenlinna, Iisalmi, Imatra, Joensuu, 

Jyväskylä, Järvenpää, Kaarina, Kajaani, Kangasala, Kankaanpää, Karkkila, Kauniainen, Kemi, Kempele, 

Kerava, Kokkola, Kotka, Kouvola, Kuopio, Lahti, Lappeenranta, Lohja, Maarianhamina, Mikkeli, Naantali, 

Nokia, Orimattila, Oulu, Paimio, Pieksämäki, Pietarsaari, Pirkkala, Pori, Porvoo, Raahe, Raasepori, Raisio, 

Rauma, Riihimäki, Rovaniemi, Salo, Savonlinna, Seinäjoki, Tampere, Tornio, Turku, Tuusula, Ulvila, 

Uusikaupunki, Vaasa, Valkeakoski, Vantaa, Varkaus, Ylivieska ja Ylöjärvi.
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Asetus vastaa pääosin Suomen tavoitteita. Asetus on vaikutuksiltaan osin epäselvä: 

• Tyydyttävä taso on määrittelemättä. Jäsenvaltiot määrittelevät, komissio vahvistaa puitteet 

tason asettamiselle 2028 mennessä. 

• Voiko kunta tulla tai poistua artiklan piiristä? Aineiston päivityssyklin myötä kuntaluettelo 

voi muuttua. 

• Miten kaupunkiseutu käsitellään yhtenäisenä? Maaseutumaisia (rural) kuntia ja kaupunkien 

maaseutumaisia osia ei lueta artiklakuntiin, vaikka ne olisivat osa laajempaa 

kaupunkitaajamaa. Artiklan ulkopuolisille alueille voi syntyä kilpailuetua 

maankäyttöhankkeissa.

• Lähialueen rajaus: vihreää vai ei-vihreää? Suomi valitsee soveltamiseen todennäköisesti 

kuntarajan (LAU) sijaan taajamamaisen Urban centres and clustersin (UCC), johon liittyisi 

kaupungin lähialue (peri-urban area). Lähialueen rajaukseen vaikuttaa se, halutaanko 

varmistaa 45 % kaupunkivihreä vai kasvu 2030 eteenpäin. Jälkimmäisessä tilanteessa 

lähialueeseen ei kannata liittää liikaa viheraluetta, joka jää laajenemisen alle. Vaikutusta tasaa 

kaupunkivihreän määrän arviointi kansallisesti.
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Asetuksen suora vaikutus kaupunkisuunnitteluun on melko vähäinen. 

• Alueidenkäytön suunnittelussa ei ole mekanismia, jolla voitaisiin vaikuttaa kansalliseen 

kaupunkivihreän kokonaismäärään. Mahdollisuus vaikuttaa kaupunkiekosysteemialueen 

puuston latvuspeittoon on rajallinen. 

• MRL ja valmistelussa olevat alueidenkäyttölaki ja yhdyskuntakehittämis- ja rakentamislaki 

luovat hyvät edellytykset asetusta tukevalle kaupunkisuunnittelulle ja -rakentamiselle. 

• Muutostarve voi koskea selvitysten ja vaikutusarviointien sisältöä sekä yleisten alueiden 

latvuspeiton huomioimista puisto- ja katusuunnittelussa. 

• Suunnittelussa korostuu kaupunkivihreän ja rakentamisen yhteensovittaminen. 

Kaupungin lähialueen suunnitteluratkaisujen tulisi tuottaa kaupunkivihreää saman verran 

kuin rakentaminen sitä poistaa.

.
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Artikla 8 – kaupunkiekosysteemit
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Kaupunkivihreän ja latvuspeiton 

kansallisessa kokonaispinta-alassa ei 

tapahdu nettohävikkiä vuosina 2024-2030

Kynnysarvot kaupunkivihreä 45 % ja 

latvuspeitto 10 %, jonka ylittäviä 

kaupunkiekosysteemialueita [urban 

ecosystem area] no net loss ei koske

Kaupunkivihreän kansallisen kokonaispinta-

alan kasvava kehityssuunta 2030-> kunnes 

kansallinen tyydyttävä taso saavutetaan

Kaupunkiekosysteemialueen latvuspeiton 

kasvava kehityssuunta 2030-> kunnes 

tyydyttävä taso saavutetaan kunkin 

kaupunkiekosysteemialueen osalta



Artikla 14 – ennallistamissuunnitelma  
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Kaupunkiekosysteemialue on joko (a) 

koko kunta (LAU) tai (b) kunnan 

kaupunkimaiset osa-alueet (UCC), 

mahdollisesti laajennettuna kaupungin 

lähialueella [peri-urban]

Jäsenvaltio voi yhdistää rinnakkaisten 

kuntien kaupunkimaiset osa-alueet 

yhdeksi kaupunkiekosysteemialueeksi



• Kansallinen ennallistamissuunnitelma, jossa määritellään keinot tavoitteiden saavuttamiseksi, 

laaditaan YM:n johdolla 2 v kuluessa asetuksen voimaantulosta. 

• Määritettävä ja vahvistettava kaupunkiekosysteemialueet

• Vahvistettava kaupunkivihreän ja latvuspeiton tyydyttävä taso

• Mietittävä, onko ”uusin tieteellinen näyttö” reitti saada mukaan laadulliset tekijät ja laajempi 

kaupunkivihreän hyötyjen näkökulma?
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Teemaryhmä 3: Kaupunkiympäristöt, 
Artikla 8 
• Puheenjohtaja Ympäristöneuvos, yksikön johtaja Samuli Alppi, ympäristöministeriö 

Varapuheenjohtaja Ympäristöneuvos Antti Irjala, ympäristöministeriö

• Jäsenet 

Erityisasiantuntija Virve Hokkanen, ympäristöministeriö 

Johtava asiantuntija Irene Varila, ympäristöministeriö 31.3.2025 saakka / 1.4. 2025 alkaen lainsäädäntöneuvos 

Jaana Junnila, ympäristöministeriö 

Erityisasiantuntija Mika Ristimäki, ympäristöministeriö 

Neuvotteleva virkamies Jaakko Nippala, maa- ja metsätalousministeriö 

Ryhmäpäällikkö erikoistutkija Kati Vierikko, Suomen ympäristökeskus, varajäsen erikoistutkija Antti Rehunen 

Luonnonsuojelupäällikkö Tuula Tanska, ELY-keskus, varajäsen alueidenkäyttöpäällikkö Tuomas Autere 

Ympäristöpäällikkö Tommi Maasilta, Suomen Kuntaliitto ry, varajäsen juristi Minna Mättö 

Ympäristöjohtaja Tarja Söderman, Kuutoskaupungit, varajäsen yleiskaavapäällikkö Pasi Rajala 

Erikoistutkija Leena Hamberg, Luonnonvarakeskus, varajäsen tutkija Aku Korhonen 

Sihteeri NN ympäristöministeriö (nimetään myöhemmin)

• Teemaryhmä aloittaa työnsä tammikuussa. Ryhmä voi kuulla muita asiantuntijoita ja sidosryhmiä.
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Käsitteet 1/2
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Local administrative unit (LAU), urban centres and clusters (UCC), 

cities, towns and suburbs, peri-urban areas



Käsitteet 2/2
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Urban green space, urban tree canopy cover
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Lisätietoja

Virve Hokkanen 

Rakennetun ympäristön osasto

Elinympäristöt-yksikkö
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