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Luonnonsuojelulaki 9/2023

Vapaaehtoinen ekologinen kompensaatio (luku 11)

» Ekologisen kompensaation alueelliset ja luonnontieteelliset kriteerit lainsdadantdon
 Aina hyvitettdva ennen heikennyksen aiheuttamista

« Maanomistajan vapaaehtoiselle luonnonarvojen tuottamiselle viranomaisvarmennus
 Taloudellisen toimijan vapaaehtoisen hyvityksen viranomaisvarmennus

 Tiedon saatavuus (kompensaatiorekisteri)

* Viranomaisen tehtavien maarittely

» Kompensaatio- eli hyvitysalueen havittamis- ja heikentamiskielto ja sen pysyvyyden varmentaminen
(hywvitysvelvollisuus, jos sallitaan poiketa havittdmis- ja heikentamiskiellosta)
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Ministry ofthe Envirenment SUOMEN YMPARISTO 4/ 2018 Luontotyyppien soveltuminen ekologiseen kompensaatioon

Suomessa (Anne Raunio, Susanna Anttila, Minna Pekkonen, Olli Ojala)


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161156/SY_4_18_Luontotyyppien_soveltuminen_kompensaatioon.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Hyvittavat toimenpiteet

« Korvaavat luontotyypille tai lajin elinymparistolle aiheutuvan heikennyksen vahintaan
taysimaaraisest
1. palautetaan luonnonarvoiltaan tai kunnoltaan heikentynyt alue ennallistumaan kohti luonnontilaa
tai luonnon monimuotoisuuden kannalta tavoiteltua tilaa;
2. lisatdan luontotyypin tai lajin elinympariston pinta-alaa;
3. parannetaan luontotyypin tai lajin elinympariston ekologista laatua
* Lisdisyys = Ei ole muuhun lainsdadantdon tai velvoitteeseen perustuvaa velvollisuutta

« sulkee pois toimet, joita lainsdadanto edellyttaa (esim. metsalaki 10 §), valtio rahallisesti tukee
(Helmi-toimenpiteet, Metso-toimenpiteet), sertifikaatti edellyttda (FSC, PEFC) seka valtion maalla
Natura-alueen hyvan tilan saavuttamista edellyttamét toimet

» Edella mainitut velvoitteet ylittavat toimet ovat lisaisia

» Esimerkiksi SL-varaus kaavoituksessa ei sulje pois aktiivisten toimenpiteiden tuottamaa lisaisyytta
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Esimerkkeja hyvittavista toimenpiteista

Avoimet ja harvapuustoiset suot, Etela-Suomen letot, joita heikentdad metsittyminen, umpeen
kasvaminen ja pusikoituminen

* puuston ja taimikon poistaminen (lettojen kohdalla voi olla jatkuvaa, usein toistuvaa)
« kasvillisuuden ja pensaikon raivaus
* 0jien tukkiminen

Lahes kaikki metsaiset luontotyypit, joita heikentaa elavan puuston ikarakenteen ja lajiston
yksipuolistuminen

« pienaukkojen hakkaaminen tasarakenteiseen metsaan
* lehtipuiden suosiminen esim. avaamalla puustoa niiden ymparilta
* erilaiset metsien poltot ja kulotukset

* moni kuollutta puuta lisaava toimenpide monipuolistaa myds puustorakennetta
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Kaikki [tameren meriluontotyypit, jota heikentaa rehevaityminen ravinnekuormituksen vuoksi

* ravinnekuormitusta rajoittavat toimet maa- ja metsataloudessa Itamereen laskevien jokien valuma-
alueilla (esim. suojakaistat, saostusaltaat, pohjapadot, ojakatkokset, kosteikkojen rakentaminen, kipsin
levittaminen pelloille, vesistdihin rajoittuvien peltojen poistaminen viljelysta, karjanlannan
jatkoprosessointi)

* teollisuuden ja yhdyskuntien jatevesien puhdistuksen tehostaminen (esim. typen poisto)
« kalanviljelylaitosten ravinnepaastojen vahentaminen

» matalien merenlahtien ja fladojen rehevoitymisen ja umpeenkasvun vahentaminen jarviruo’on niitolla
ja niittojatteen poistolla seka valuma-alueella kohdennetuilla vesiensuojelutoimilla

* ravinteiden tai biomassan poisto paikallisesti meresta esim. leva- tai simpukkaviljelmien avulla tai
poistamalla jarviruokoa, sarkikaloja tai viherlevia (tehokkuutta selvitettava)

SUOMEN YMPARISTO 4/ 2018 Luontotyyppien soveltuminen ekologiseen kompensaatioon
Suomessa (Anne Raunio, Susanna Anttila, Minna Pekkonen, Olli Ojala)
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161156/SY_4_18_Luontotyyppien_soveltuminen_kompensaatioon.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Suojeluhyvitys

« Suojeluhyvitys = uhanalaisen luontotyypin luonnontilaltaan edustavan esiintyman pysyva
suojelu, jos

* a) suojelu yllapitaa tai parantaa luonnontilaa tai luonnon monimuotoisuuden kannalta tavoiteltua tilaa
estamalla luonnontilan heikentymista aiheuttavan toiminnan ja

* b) tuottaa paremman ekologisen lopputuloksen kuin ennallistaminen tai kunnostaminen
 HE 76/2022

« Ei aktiivisia toimenpiteitd, vaan arvokkaan luontotyypin esiintyman pysyva suojeleminen

« Lisaisyys maarittyy sen perusteella, mika on edeltava tilanne. Jos aluetta koskee ennalta jokin
kaytonrajoitus, lisaisyys on vahaisempi.

» Kyseeseen tulevat luontotyypit, joiden luominen tai ennallistaminen on lyhyella tahtaimella usein
vaikeaa tai mahdotonta, kuten vanhat metsat. Tyypillisimmin kyse olisi hakkuukypsasta, METSO-
Kriteerit tayttavasta luonnonmetsasta, jonka hakkuu estyisi pysyvasti. Tallaisellakin alueella voisi olla
tarvetta tehda lisaksi luonnonarvojen kehittymista nopeuttavia toimenpiteita, kuten lahopuun lisaysta.
@ —emsuita suojeluhyvityksena kyseeseen tulevia luontotyyppeja olisivat esimerkiksi palsasuot ja

lllllllllll
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Hyvityksen alueellinen vastaavuus

Hyvittavat toimenpiteet on
toteutettava

Hemiboreaalinen vy6hyke

- samalla tai siihen rajautuvalla Perdmeri
metsakasvillisuusvydhykkeen
osa-alueella, samalla
merialueella ja saman tai
rajautuvan paavesistoalueen
samassa vesimuodostuma-

1b Lounainen rannikkomaa

Eteldboreaalinen vohyke
2a Lounaismaa ja Pohjan-
maan rannikko
2b Jarvi-Suomi

Merenkurkku

Keskiboreaalinen vyéhyke

3a Pohjanmaa
3b Pohjois-Karjala — Kainuu

tyypissé, jolla heikennys Selkimeri 3¢ Lapin kolmio
alheutuu;
Pohjoisboreaalinen
- sen saamelaisyhteison vyohyke
. 4a Koillismaa
alueella, jonka alueella ab Perapohjola
i . 4c Metsa-Lappi
heikennys tapahtuu; ffﬁj: ad Tunturi-Lappi

e
Ahvenanmaa ja
Ymparistoministerio . a
@ Miliéminis'reriet ) SE aristomeri
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Hyvityksen luonnontieteellinen
vastaavuus ja jouston rajat

 Ensisijaisesti hyvitettava samaa luontotyyppia tai saman lajin elinymparistoa
(luonnonarvovastaavuus)

« Uhanlaisen luontotyypin tai lajin osalta voidaan tasta poiketa vain, jos luonnontieteellisista
syista ei ole mahdollista. Talléin hyvityksen oltava heikennettavaa luonnonarvoa vastaavan,
yhta uhanalaisen tai uhanalaisemman luonnonarvon parantamista toimenpiteilla

« Jos heikennettava luonnonarvo ei ole uhanlainen, voidaan hyvittda muun luontotyypin tai
lajin elinympariston luonnonarvoilla

» On tarkasti harkittava, toteutuuko taysimaarainen hyvittdminen, jos heikennys ja hyvittaminen
kohdistuisivat eri luontotyyppirynméan luontotyyppeihin, etenkin kun kyse uhanalaisesta
helkennettavasta luontotyypista tai uhanalaisen lajin elinymparistdsta (ks. SUOMEN
YMPARISTO 4/ 2018 Luontotyyppien soveltuminen ekologiseen kompensaatioon Suomessa
(Anne Raunio, Susanna Anttila, Minna Pekkonen, Olli Ojala)
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161156/SY_4_18_Luontotyyppien_soveltuminen_kompensaatioon.pdf?sequence=1&isAllowed=y

YM-asetuksella tarkennuksia

 Hyvittavien toimenpiteiden luonnonarvoihin liittyvasta ja alueellisesta vastaavuudesta

 Laskenta:
* heikentymisen ja lisdisyyden méaéare (luonnonarvohehtaari = muutoksen maara x pinta-ala)

« Tilan ja muutoksen arviointi (luokat O [luonnonarvot menettanyt]-1 [luonnontilaisen kaltainen] arvioinnin
yhtenaistamiseksi) heikentymisen ja lisdisyyden mittaamiseksi

* viiveen huomioiminen (nykyarvolaskenta)
» Joustavan hyvityksen kayttomahdollisuus
» Suojeluhyvityksen kayttomahdollisuus

» Hyvittdmissuunnitelman sisallsta
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Kompensaatiorekister!

« Maarittelyt tehty 10/2022 — 1/2023, minimitasoinen rekisteri kaytossa 1.6.2023
 Rekisteri linkittyy ELY-keskuksen paatoksentekojarjestelmaan

 Valmiissa rekisterissa (toteutuu taysimittaisesti vasta lain tultua voimaan)

« Haetaan lausuntoa hyvityssuunnitelmasta eli suunnitelmasta, jolla luotaisiin lisda luonnonarvoja
hyvittavin toimenpitein
« Haetaan lausuntoa tuottavien luonnonarvojen maarasta luonnonarvohehtaareina

 Voi loytda luonnonarvojen tuottajan ja saada yhteyden haneen luonnonarvohehtaareiden
ostamiseksi

* VoI siirtéda luonnonarvojen omistuksen toiselle
VoI antaa suostumuksen luonnonarvojen kayttamiseen heikennysten hyvittdmiseen
VoI hakea paatosta hyvityksen riittavyydesta (luonnonarvohehtaarit poistuvat markkinoilta)
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Miten hyvittaminen etenee

1) Luonnonarvojen tuottamiseen halukas maanomistaja (luonnonarvojen tuottaja) laatii hyvit-
tAmissuunnitelman noudattaen yleisia heikennyksen ja hyvityksen saantoja.

2) ELY-keskus antaa maanomistajan hakemuksesta lausunnon hyvittamissuunnitelman
asianmukaisuudesta ja toimittaa lausunnon tiedoksi kyseisen hyvittamisalueen sijantikunnalle
ja maakunnan liitolle.

3) Luonnonarvojen tuottaja toteuttaa suunnitelman mukaiset toimenpiteet, jotka ovat
edellytyksena luonnonarvojen kehittymiselle kohti tavoiteltua tilaa (perustavat toimenpiteet).

4) ELY-keskus toteaa maanomistajan hakemuksesta antamallaan lausunnolla toteutetuilla
toimenpiteilla tuotettavien luonnonarvojen laadun ja maaran.

5) ELY-keskus rekister6i maanomistajan hakemuksesta tuotettavat luonnonarvot tarjolle
kompensaatiorekisteriin.
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6) Heikentavan toimenpiteen tai hankkeen toteuttaja (heikennyksen aiheuttaja) tunnis
(sovellettavan lupalainsaadanndon tai luonnonsuojelulain velvoittamana) suunnitellulla
toimenpiteella tai hankkeella heikennettavat luontoarvot.

7) Heikennyksen aiheuttaja voi halutessaan vapaaehtoisesti sopia luonnonarvojen tuottajan
kanssa tuotettavien luonnonarvojen ehdottamisesta heikennyksen hyvityksena seka
maksettavasta hinnasta. (Luonnonarvot voidaan myyda myos ilman, etta niitd heti kaytetaan
hyvityksena.)

8) ELY-keskus tekee heikennyksen aiheuttajan hakemuksesta paatoksen hyvityksen
korvaavuudesta. Korvaavuus vol olla joko heikennysté vastaavaa tai sen ylittavaa. Jos
heikennys on vahintaan taysimaaraista ja tayttaa laissa asetetut kriteerit, elin-keino-, likenne-
ja ymparistokeskuksen on annettava myonteinen paatds. Paatoksessa kielletadan
hyvitysalueen luonnonarvojen havittaminen ja heikentaminen. Paatoksessa maaritellaan
hyvitysalueen rajat. Kielto tulee voimaan, kun paatos on annettu tiedoksi alueen omistajille ja
haltijoille. Paatds merkitaan kiinteistorekisteriin.

9) Helkennyksen aiheuttaja maksaa sovitun hinnan luonnonarvojen tuottajalle (seka niin
sovittaessa jatkuvien hoitotoimien toteuttamisesta vuosittaisen korvauksen).

10) Tuotettavat luonnonarvot merkitddn kompensaatiorekisterissa hyvityksena kaytetyiksi.
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Milidministeriet

@ .

Ministry of the Environment

16.3.2023 13



Maankayton suunnittelu ja laajemmat
hyvityskohteet

« Maankayton suunnittelussa voisi huomioida kompensaation tunnistamalla sellaisia
luonnonarvoiltaan heikentyneita kohteita, joilla olisi mahdollista tuottaa luonnonarvoja
esimerkiksi uusien rakennettavien kohteiden hyvittamiseen. Voi olla taloudellisesti jarkevaa

sailyttaa ja ennallistaa

« Laajemmat yhteiset hyvitysalueet Ruotsin mallilla voisivat olla hyva malli: tuottaisivat
ennakkoon luonnonarvoja, jolloin niiden lisdarvo on kaytettaessa suurempi kuin
vastatuotetuilla. Voidaan kayttda monessa osassa, useaan hankkeeseen. Taloudellisesti
jarkevaa tuottaa kerralla enemman ja onnistuminen todennékoisempaa
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Mahdollinen
maanomistajan
yhteydenotto

Maanomistaja
toimittaa
hyvityssuunnitelman
ELY-keskukseen

Maanomistaja laatii /
laadituttaa
hyvityssuunnitelman

ELY:n lausunto
kiinnostuksesta hyvityssuunnitelmasta
luonnonarvojen

tuottamiseen

Maanomistajan

Maanomistaja hakee
ELYn lausuntoa

mahdollinen pyynto
merkité kohde
srd  KOmpensaatiorekisteriin /
Maanomistaja tarjoaa
arvoja kaupan valittajan
kautta

ELY antaa lausunnon
tuotettavien
luonnonarvojen
maarasta ja laadusta

Lausunto annetaan
tiedoksi kunnalle ja [
maakunnan liitolle

Maanomistaja
toteuttaa perustavat |gemre
toimenpiteet

tuotettavien
luonnonarvojen
maarasta ja laadusta

Heikentgjan ja :
luonnonarvojen tuottajan Flé?\i;?krggliilﬁgglfae

valinen (esi)sopimus
tuotettujen luonnonarvojen
kaupasta

Heikent&ja laatii
suunnitelman
heikennysten
hyvittamisesta

Heikentdja selvittaa
hankkeen
luontovaikutukset

ELY merkitsee kohteen
kompensaatiorekisteriin paatosta hyvityksen

korvaavuudesta

ELY-keskus tekee
paatoksen hyvityksen Paatoksessa
korvaavuudesta / maaritetdan
hylkdamisesta hyvitysalueen rajat

Tiedoksianto: Pysyva
heikentamis- ja Tieto paatoksesta viedaan
havittamiskielto astuu kompensaatiorekisteriin
voimaan

ed Vahdollinen seuranta

(valituskelpoinen)
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Suhde luontotyypin suojelusta
poikkeamiseen

* "jos kyseisen luontotyypin suojelutavoitteet eivat huomattavasti vaarannu tai luontotyypin
suojelu estaa yleisen edun kannalta erittain tarkean hankkeen tai suunnitelman toteuttamisen
eika hankkeelle tai suunnitelmalle ole teknisesti ja taloudellisesti toteutettavissa olevaa
vaihtoehtoa.

* Vrt. rajausperusteet (HE 66 8): ”... voi paattda suojella ... esiintyman, joka on suojellun luontotyypin
saillymiselle tarked...” = rajoittaa joustavaa kompensaatiota!

- ...lupa annetaan méaaraaikaisena ja se saa olla voimassa enintaan kymmenen vuotta
kerrallaan.

* ... lupaan voidaan liittda ehtoja, joita hakijan on noudatettava toiminnasta suojeluarvoille
alheutuvien haittojen valttdmiseksi tai rajoittamiseksi. Ehdot voivat sisaltaa ajallisia tai
alueellisia rajoituksia tai muita velvoitteita” (66 8)

Ympdaristoministeric
Milidministeriet
Ministry of the Environment
16.3.2023 17



Suhde lajisuojelusta poikkeamiseen

« ELY voi antaa poikkeuksen 70, 73, 74, 77, 78 ja 79 8:ss& saadetysta, jos siita el ole haittaa
eliblajin suotuisan suojelutason sailyttamiselle tai sen saavuttamiselle.

* Vrt. erityisesti suojeltavan lajin esiintymispaikan rajausperusteet (HE 77 8): ”...voi paattaa suojella
erityisesti suojeltavan lajin sailymiselle tarkean esiintymispaikan ...” = rajoittaa joustavaa
kompensaatiota!

* Lintulajien osalta poikkeamisen edellytyksenéa on lisaksi, ettei sille ole muuta tyydyttavaa
ratkaisua, ja ettd poikkeus on tarpeen

+ 1) elaimiston tai kasviston suojelemiseksi;
» 2) kansanterveyden, lentoturvallisuuden tai muun yleisen turvallisuuden turvaamiseksi;

« 3) viljelmille, kotielaimille, metsille, kalataloudelle tai vesistdille koituvan vakavan vahingon
estamiseksi;

* 4) tutkimus- ja opetustarkoituksen, kannan lisdamis- tai uudelleenistutustarkoituksen taikka
naita varten tapahtuvan kasvatuksen mahdollistamiseksi.

Ympdaristoministeric
Milidministeriet
Ministry of the Environment
16.3.2023 18



 Tiukkaa suojelua edellyttavien elidlajien osalta poikkeamisen edellytyksena on lisaksi, etiel

sille ole muuta tyydyttavaa ratkaisua, ja etta poikkeus on tarpeen
1) luonnonvaraisen elaimiston ja kasviston suojelemiseksi tai luontotyyppien sailyttamiseksi;

« 2) erityisen merkittavien vahinkojen ehkaisemiseksi, jotka koskevat viljelmia,
karjankasvatusta, metsia, kalataloutta tai vesistoja taikka muuta omaisuutta;

 3) kansanterveytta tai yleista turvallisuutta koskevista taikka muista erittain tarkean yleisen
edun kannalta pakottavista syista, mukaan lukien sosiaaliset ja taloudelliset syyt, seka jos
poikkeamisesta on ensisijaisen merkittavaa hyotya ymparistolle;

* 4) naiden elidlajien tutkimus- ja koulutus-, uudelleensijoittamis- tai
uudelleenistuttamistarkoituksessa taikka naiden tarkoitusten kannalta tarvittavien
lisdantymistoimenpiteiden vuoksi, mukaan lukien kasvien keinotekoinen lisaaminen.

» Lupa annetaan maaraaikaisena ja se vol olla voimassa enintaan kymmenen vuotta
kerrallaan.

» Lupapaatokseen voidaan liittda ehtoja, joita hakijan on noudatettava toiminnasta suojeluar-
voille aiheutuvien haittojen valttamiseksi tai rajoittamiseksi. Ehdot voivat sisaltaa ajallisia tai
waideellisia rajoituksia tai muita velvoitteita.

Ministry of the Environment
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Komission ohjeasiakirja 12.10.2021

« Korvaavia toimenpiteita voidaan harkita, kun kyseesséa ovat perustellut poikkeukset 12
artiklan 1 kohdan d alakohdasta eli lisdantymis- ja levahdyspaikkojen heikentaminen tai
havittdminen.

* Lajien biologiasta, ekologiasta ja kayttaytymisesta riippuen tallaiset toimenpiteet voivat toimia
hyvin joidenkin lajien tapauksessa mutta eivat toisten yhteydessa. Toisin kuin lieventavéat
toimenpiteet, korvaavat toimenpiteet ovat riippumattomia toiminnasta, josta lisaantymis- tai
levahdyspaikan heikentaminen tai havittaminen aiheutuu. Tallaisten toimenpiteiden
tarkoituksena on kompensoida lisdantymis- tai levahdyspaikkaan kohdistuvia erityisia
Kielteisia vaikutuksia, mika ei missdan tapauksessa vaikuta haitallisesti kyseisen lajin
suojelun tasoon. Korvaavien toimenpiteiden olisi mieluiten sovittava yhteen lisaantymis- tai
levahdyspaikkaan kohdistuvien kielteisten vaikutusten kanssa, ja niiden_olisi oltava kayt6ssa
|a tehokkaita ennen kielteisen vaikutuksen ilmenemista.
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« Korvaavia toimenpiteita ei mainita 16 artiklassa, joten ne eivat ole pakollisia. Niilla ei
mydskaan voida perustella tai kompensoida 12 artiklan rikkomista, vaan ne voivat olla yksi
osatekija, jolla pyritaan varmistamaan 16 artiklan 1 kohdan vaatimuksen noudattaminen,
jonka mukaan kyseisten lajien suojelun tasoon ei saa kohdistua haitallisia vaikutuksia.

 lhannetapauksessa korvaavilla toimenpiteilla 1) kompensoitaisiin toiminnan kielteinen
vaikutus lajien lisdantymis- ja levahdyspaikkoihin erityisolosuhteissa (paikallisen kannan
tasolla) i) olisi hyvat onnistumismahdollisuudet, ja ne perustuisivat parhaisiin kaytantoihin iii)
parannettaisiin lajien mahdollisuuksia saavuttaa suotuisa suojelun taso iv) voitaisiin saada
alkaan tuloksia ennen lisaantymis- tai levahdyspaikan heikentamista tai havittamista tai
viimeistaan naiden paikkojen heikentamisen tai havittamisen alkaessa.

« Kompensaatiotoimenpiteilla voitaisiin taata, etta lajien lisaantymis- ja
levahdyspaikkoihin el aiheudu haitallisia kokonaisvaikutuksia kannan tasolla tai
luonnonmaantieteellisella tasolla.

« Kompensaatiotoimilla ei voida ohittaa poikkeuksen tarvetta eika tarvetta tayttaa
kaikkia kolme kriteeria.
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